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CONCEJO MUNICIPAL DE SAHAGUN
ACUERDO No. 35
(Diciembre 29 de 2022)
Por medio del cual se actualiza el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras disposiciones

El Honorable Concejo Municipal de SAHAGUN, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales que le asisten, en especial las conferidas por los articulos 287-3, 294, 313-4, 338 y 363 de la
Constitucidn Politica, articulos 171, 172, 258, 259 y 261 del Decreto 1333 de 1986, Ley 44 de 1920,
Articulo 32-7 de la Ley 136 de 1994, Articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y la Ley 1066 de 2006, Ley
1437 de 2011, la Ley 1551 de 2012, Ley 1819 de 2016, Ley 2010 de 2019 y Ley 2277 de 2022.

CONSIDERANDO

Marco normativo constitucional:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En este sentido, queda claro que las autoridades del Estado en sus actuaciones deben

perseguir la obtencién de los fines del Estado, sobre todo alrededor de la consecucion de la
prosperidad general.

ARTICULO 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
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tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.
En este sentido, estd claro que nuestras actuaciones se rigen por unos principios constitucionales
para conseguir los fines esenciales expuestos con anterioridad, principios que se deben observar y

respetar en bien de la comunidad y nuestros administrados.

El articulo 286 de la Constitucion establece que son entidades territoriales los Departamentos, los
Municipios, los Distritos y los Territorios Indigenas.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer los competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division politico- administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que
demande progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constitucion y las Leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1(...)

2(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucidn y la Ley los tributos y los gastos locales

5(...)
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10. Las demas que la Constitucidn y la Ley le asignen.

Esta disposicidn nos lleva a concluir que son ustedes honorables Concejales los competentes para
adoptar estas medidas a través de acuerdo municipal.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo. (...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio..."

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacidn de los costos de los servicios
que les presten o participacidn en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la Ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las Leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva Ley, ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y municipales
gozan de proteccién constitucional y en consecuencia la Ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo
temporalmente en caso de guerra exterior.
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos honorables concejales que son ustedes los
competentes para darle tramite, discusion y aprobacidn al presente proyecto de acuerdo puesto
que las normas constitucionales transcritas asi lo establecen

Marco legal:

LEY 14 DE 1983

Articulo 38. Los municipios s6lo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo
limitado, que en ningln caso excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de
desarrollo municipal.

DECRETO LEY 1333 DE 1986

Articulo 233. Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogotd, pueden crear los siguientes
impuestos, organizar su cobro y darles el destino que juzguen mds conveniente para atender a los
servicios municipales:

a) -

b) Impuesto de delineacién en los casos de construccion de nuevos edificios o de refaccion de los
existentes.

0)...

LEY 136 DE 1994

Articulo 712.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los
alcaldes y en materia relacionada con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las
Juntas Administradoras Locales...

Articulo 91. Funciones. Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que

le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
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a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio".

Esta Ley conocida como el régimen municipal, deja claro que el Alcalde es competente para
presentar este tipo de proyectos de acuerdo, y es el Concejo el competente para darle aprobacion
a través de Acuerdo Municipal.

DECRETO 111 DE 1996. ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO NACIONAL.

Articulo 27. Los ingresos corrientes se clasificardn en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasificardn en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no

tributarios comprenderan las tasas y las multas.

LEY 1551 DE 2012

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 32. Atribuciones. Ademads de
las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y

sobretasas, de conformidad con la Ley Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asignan la Constitucion, la Ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacidn con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
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marcha del municipio. (...)" La Ley 1551 de 2012 es una ley que adiciono y/o modificé la Ley 136 de
1994y la Ley 617 de 2000 en relacion con las funciones de las autoridades municipales, en este caso,
es la misma Ley la que otorga competencia a esta corporacion politico-administrativa para darle
aprobacion al presente proyecto de acuerdo.

LEY 1819 DE 2016

ARTICULO 342. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El articulo 33 de la Ley 14 de 1983, en el articulo 195 del
Decreto-Ley 1333 de 1986, quedara asi: Articulo 196. Base gravable y tarifa. La base gravable del
impuesto de industria y comercio

estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el
respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones
y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo.

No hacen parte de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas,

excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de
activos fijos. Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil {2-7 x 1.000) para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para actividades comerciales y de servicios.

PARAGRAFO 10. Las Agencias de Publicidad, Administradoras y Corredoras de Bienes Inmuebles %
Corredores de Seguros, pagaran el Impuesto de que trata este articulo sobre los ingresos brutos
entendiendo como tal el valor de los honerarios, comisiones y demds ingresos propios percibidos
para si.

PARAGRAFO 20. Seguira vigente la base gravable especial definida para los distribuidores

de derivados del petréleo y demas combustibles, del articulo 67 de la Ley 383 de 1997, asi como las
demas disposiciones legales que establezcan bases gravables especiales y tarifas para el impuesto
de industria y comercio, entendiendo que los ingresos de dicha base corresponden al total de
ingresos gravables en el respectivo periodo gravable. Asi mismo seguiran vigentes las disposiciones
especiales para el Distrito Capital establecidas en el Decreto-Ley 1421 de 1993.
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PARAGRAFO 30. Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario se aplicardn en lo
pertinente para efectos de determinar los ingresos del impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 343. TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIOQ. EI

impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad
gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacién para el sector financiero sefialadas en el articulo
211 del Decreto-Ley 1333 de 1986 y de servicios publicos domiciliarios previstas en la Ley 383 de
1997.

1. En la actividad industrial se mantiene la regla prevista en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990 y se
entiende que la comercializacién de productos por él elaborados es la culminacidn de su actividad
industrial y por tanto no causa el impuesto como actividad comercial en cabeza del mismo.

2. En la actividad comercial se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Sila actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al publico o en puntos

de venta, se entenderad realizada en el municipio en donde estos se encuentren:

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de comercio ni
puntos de venta, la actividad se entendera realizada en el municipio en donde se perfecciona la
venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccion del municipio en donde se convienen el
precio y la cosa vendida;

¢) Las ventas directas al consumidor a través de correo, catdlogos, compras en linea, televentas y
ventas electronicas se entenderdn gravadas en el municipio que corresponda al lugar de despacho

de la mercancia;

d) En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el municipio o distrito
donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se poseen las inversiones.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos

a) En la actividad de transporte el ingreso se entendera percibido en el municipio o distrito
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desde donde se despacha el bien, mercancia o persona:

b) En los servicios de television e Internet por suscripcién y telefonia fija, el ingreso se entiende
percibido en el municipio en el que se encuentre el suscriptor del servicio, segln el lugar informado
en el respectivo contrato;

¢) En el servicio de telefonia mévil, navegacién mévil y servicio de datos, el ingreso se entiende
percibido en el domicilio principal del usuario que registre al momento de la suscripcién del contrato
o en el documento de actualizacion, las empresas de telefonia mévil deberan llevar un registro de
ingresos discriminados por cada municipio o distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor de
ingresos cuya jurisdiccion no pueda establecerse se distribuirad proporcionalmente en el total de
municipios segun su participacion en los ingresos ya distribuidos. to previsto en este literal entrara
en vigencia a partir del 10 de enero de 2018.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios auténomos el impuesto se causa a favor del
municipio donde se realicen, sobre la base gravable general y a la tarifa de la actividad ejercida.

ARTICULO 344. DECLARACION Y PAGO NACIONAL. <Articulo modificado por el articulo 69 de la Ley
1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Las administraciones departamentales, municipales
y distritales deberdn adoptar y exigir a los contribuyentes presentar la declaracién del Impuesto de
Industria y Comercio en el formulario tnico nacional disefiado por la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que los municipios o distritos establezcan mecanismos de retencidn en la fuente del
impuesto de Industria y comercio, tales formularios serdn adaptados a partir del formulario Gnico
nacional por cada entidad.

Para efectos de la presentacion de la declaracidon y el pago, los municipios y distritos podran suscribir
convenios con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
con cobertura nacional, de tal forma que los sujetos pasivos puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias desde cualquier lugar del pais, y a través de medios electrénicos de pago, sin perjuicio
de remitir la constancia de declaracién y pago a la entidad territorial sujeto activo del tributo. La
declaracién se entenderd presentada en la fecha de pago siempre y cuando, el pago se haya
realizado dentro del término establecido, y se remita dentro de los 15 dias hébiles siguientes a dicha
fecha.
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Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan permitir a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio y de los demads tributos por ellas
administrados, el cumplimiento de las obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais,
incluyendo la utilizacion de medios electrénicos.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan armonizar la clasificacion
de actividades economicas de sus registros de informacién tributaria (RIT) y de las tarifas del
impuesto de industria y comercio a la Clasificacion de Actividades Econdmicas que adopte o que se
encuentra vigente por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para efectos
del control y determinacion de los impuestos y demds obligaciones tributarias.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard en relacion con las declaraciones que
deban presentarse a partir de la vigencia 2020.

ARTICULO 345. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO. El articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en

el articulo 199 del Decreto-Ley 1333 de 1986, quedard asi: Articulo 199. Se consideran actividades
de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por
sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien la contrata, que genere
contraprestacidn en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar
que en ellos predomine el factor material o intelectual.

ARTICULO 346. SISTEMA PREFERENCIAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Los concejos
municipales y distritales podrdn establecer, para sus pequefios contribuyentes, un sistema
preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y otros impuestos o sobretasas
complementarios a este, en el que se liquide el valor total por estos conceptos en UVT, con base en
factores tales como promedios por actividad, sectores, drea del establecimiento comercial,
consumo de energia y otros factores objetivos indicativos del nivel de ingresos de la actividad
econdmica desarrollada por el contribuyente.

Para estos efectos se entiende que son pequefios contribuyentes quienes cumplan con la totalidad
de los requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las ventas, sin perjuicio
de que los municipios y distritos establezcan menores pardmetros de ingresos.

Los y distritos podrdn facturar el valor del impuesto determinado por el sistema preferencial y
periodos de pago que faciliten su recaudo.
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DECRETO 1625 DE 2016.

ARTICULO 1.5.8.1.2. Impuestos y aportes que se integran al régimen simple de tributacién. Los
impuestos y aportes que se integran al régimen simple de tributacién son los siguientes:

1. El impuesto nacional al consumo a cargo de los responsables que presten los servicios de
expendio de comidas y bebidas. Este impuesto mantiene su naturaleza y sus elementos
estructurales de determinacion para liquidar los anticipos en los recibos electronicos del SIMPLE y
declarary pagar anualmente en la declaracion del SIMPLE, en los términos que establece el Estatuto
Tributario y el presente decreto.

2. El impuesto de industria y comercio consolidado a cargo del contribuyente del SIMPLE que
comprende: el impuesto de industria y comercio, el complementario de avisos y tableros y la
sobretasa bomberil establecidos bajo la autonomia de los distritos y municipios. Este impuesto
mantiene su naturaleza y sus elementos estructurales de determinacién, para que se liquide y pague
en los recibos electrénicos del SIMPLE y en la declaracién del SIMPLE, de conformidad con las
normas vigentes.

3. Los aportes al Sistema General de Pensiones a cargo del empleador mediante el mecanismo de
crédito tributario.

Los contribuyentes del SIMPLE que sean responsables del impuesto sobre las ventas - IVA,
presentaran una declaracién anual consolidada en los términos previstos en el Estatuto Tributario y
en este decreto, sin perjuicio de la obligacidn de transferir el IVA mensual cada bimestre mediante
el recibo electrénico del SIMPLE. En este caso el impuesto sobre las ventas -IVA mantiene su
naturaleza y sus elementos estructurales de determinacion,

ARTICULO 1.5.8.1.3. Impuestos que se incorporan en la tarifa del SIMPLE. Estan incorporados en la
tarifa del SIMPLE, el impuesto unificado y el impuesto de industria y comercio consolidado a cargo
del contribuyente que comprende: el impuesto de industria y comercio, el complementario de
avisos y tableros y la sobretasa bomberil autorizados a los municipios y distritos.

LEY 2010 DE 2019

ARTICULO 74. IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO. POR CONSIGUIENTE, SE HACE REMISION AL
ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL LIBRO OCTAVO,
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IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO

Articulo 803. Creacion del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn - Simple.
Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple
de Tributacion Simple, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad
y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién tributaria de los contribuyentes
que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn - Simple es un modelo de tributacidn
opcional de determinacién integral, de declaracion anual y anticipo bimestral, que sustituye el
impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y
comercio consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al
mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado comprende el impuesto complementario
de avisos y tableros y las sobretasas bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios.

Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo del
crédito tributario.

PARAGRAFO 10. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en uso de sus facultades,
podrd registrar en el presente régimen de manera oficiosa a contribuyentes que no hayan declarado
cualquiera de los impuestos sobre la renta y complementarios, sobre las ventas, al consumo y/o el
impuesto de industria y comercio consolidado. La inscripcidn o registro, podra hacerse en el Registro
Unico Tributario (RUT) de manera masiva, a través de un edicto que se publicard en la pagina web
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) informard a las autoridades municipales y
distritales, mediante resolucion, el listado de los contribuyentes que se acogieron al Régimen Simple
de Tributacion - Simple, asi como aguellos que sean inscritos de oficio.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara el intercambio de informacion y los programas
de control y fiscalizacién conjuntos entre la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
las autoridades municipales y distritales.

PARAGRAFO 30, Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién - Simple deberdn realizar los respectivos aportes al Sistema General de
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Pensiones de conformidad con la legislacién vigente y estaran exonerados de aportes parafiscales
en los términos del articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

()
LEY 2023 DE 2020

ARTICULO 1". Objeto de la Tasa Pro Deporte y Recreaciéon. Facultese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y Recreacion,
recursos que seran administrados por el respectivo ente territorial, destinados a fomentar y
estimular el deporte y la recreacién, conforme a planes, programas, proyectos y politicas nacionales
o territoriales.

ARTICULO 2". Destinacién especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacidn fisica y la recreacién para la poblacién en general,
incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en condicion de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccidn de talentos deportivos, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva, orientados hacia el alto rendimiento deportivo
convencional y paralimpico; de incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores medallistas en
ciertos certdmenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicién de elementos e instrumentos bdsicos de formacién deportiva, 5. Apoyo,
mantenimiento y construccion en Infraestructura Deportiva

6. Apoyo para la participacién de atletas y deportistas en diferentes competencias a nivel nacional
e internacional.

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la practica del deporte
y los habitos de alimentacion sana y saludable.

ARTICULO 8". Tarifa. La tarifa de la Tasa Pro Deporte y Recreacién establecida por las Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales no puede exceder los dos puntos cinco por
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ciento (2.5%) del valor total del contrato determinado en el comprobante de egreso que se
establezcan entre el ente territorial y las personas naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

LEY 2054 DE 2020

ARTICULO 119. En todos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdo con la capacidad
financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal, albergues municipales para
fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se llevaran los animales domésticos a los que se refiere
el articulo 1. Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por su
propietario o tenedor, las autoridades lo declarardn en estado de abandono y procederan a
promover su adopcién o, como ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1. En cumplimiento de las obligaciones asignadas a las entidades territoriales antes
indicadas y actuando de conformidad con los principios de coordinacion y colaboracion, los
Municipios y Distritos podran celebrar convenios o contratos interadministrativos para el desarrollo
de este fin.

PARAGRAFO 2. El POT de cada Distrito o Municipio debera garantizar un darea donde construir el
centro de bienestar animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico cuyas
dimensiones estardan determinadas por la cantidad de animales sin hogar establecida mediante un
sondeo.

PARAGRAFO 3. Los Distritos y Municipios de primera categoria deberan implementar las
disposiciones contenidas en el presente articulo dentro de los tres afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. Para poder llevar a cabo estas obligaciones, las entidades territoriales podrén
asociarse de conformidad con las formas dispuestas en la Ley 1454 de 2011.

DECRETO 678 DE 2022
Que el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que:

"ARTICULO 15. Acceso de las autoridades a los registros publicos. Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas o presten servicios publicos pueden conectarse
gratuitamente a los registros publicos que llevan las entidades encargadas de expedir los
certificados de existencia y representacién legal de las personas juridicas, los certificados de
tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los certificados tributarios, en las
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condiciones y con las seguridades requeridas que establezca el reglamento. La lectura de la
informacion obviara la solicitud del certificado y servird de prueba bajo la anotacién del funcionario
que efectie la consulta."

ARTICULO 1.6.1.2.10. Formalizacién de la inscripcidn, actualizacién y solicitud de cancelacién en el
Registro Unico Tributario -RUT. Se entiende por formalizacion de la inscripcidn, actualizacién o
cancelacion del Registro Unico Tributario -RUT, el proceso de incorporacién de la informacion
suministrada virtual o fisicamente, autenticacion y validacién por parte del usuario y la expedicion
del respectivo certificado.

Los tramites de inscripcién, actualizacidn y solicitud de cancelacién en el Registro Unico Tributario -
RUT, se podran realizar de forma presencial, directamente por el interesado o por quien ejerza la
representacion legal, acreditando la calidad correspondiente 0 a través de apoderado debidamente
acreditado, el cual no requiere tener la calidad de abogado.

Adicionalmente, la inscripcion y actualizacion del Registro Unico Tributario -RUT se podra realizar
de forma electrénica a través de la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos Aduanas Nacionales -DIAN, o a través de otros medios electronicos con nuevas
tecnologias de autenticacién que aseguren la integridad de la informacién que se incorpore en el
registro (...)

(--)

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes del SIMPLE que soliciten actualizar su Registro Unico Tributario -
RUT por el incumplimiento de requisitos y condiciones no subsanables de acuerdo con el articulo
1.5.8.4.1. del presente decreto, deberan adjuntar al tramite de actualizacion del Registro Unico
Tributario -RUT, un escrito, que se entiende presentado bajo la gravedad del juramento, mediante
el cual se indique el requisito o condicidn que incumple.

LEY 2277 DE 2022

ARTICULO 42. Adiciénese un inciso al numeral 2 y modifiquese el numeral 6 | del articulo 905 del
Estatuto Tributario, asi:

Las personas que presten servicios profesionales, de consultoria y : cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales, solo podran
ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon - SIMPLE si por
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estos conceptos hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o extraordinarios inferiores a doce
mil {12.000} UVT en el afio gravable anterior.

6. La persona natural o juridica debe contar con la inscripcion respectiva en el Registro Unico
Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electronicos de cumplimiento, firma electrénica y
factura electronica o documentos equivalentes electronicos.

ARTICULO 43. Adicidnese un numeral 11 al articulo 906 del Estatuto Tributario, asi:

11. Las personas naturales o juridicas que desarrollen las actividades econdmicas CllU 4665, 3830y
3811 que obtengan utilidades netas superiores al tres (3%) del ingreso bruto.

ARTICULO 44. Madifiquese el inciso primero y el pardgrafo 4 del articulo 908 del estatuto tributario
nacional el cual quedara asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de

tributacion-SIMPLE depende de los ingresos brutos y de la actividad empresarial, asi: 1. Tiendas
pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:..

2. Actividades comerciales al por mayory detal; servicios técnicos y mecanicos en los que predomina
el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiiles, los servicios de construccion y
los talleres mecdnicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de
agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de telecomunicaciones, y las demas
actividades no incluidas en los siguientes numerales...

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:... 4. Educacion y
actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social:...

5. Servicios profesionales de consultoria / cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre
' el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

6. Actividades econédmicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que desarrollen las
actividades econdmicas CIIU 4665, 3830y 3811, corresponderd al uno coma sesenta y dos por ciento
(1,6296). La misma tarifa serd aplicable para el pago bimestral anticipado que debera declarar y

pagar.
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ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O ENVIARLA CON ERRORES. Las personas
y entidades obligadas a suministrar informaci6n tributaria asi como aquellas a quienes se les haya
solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro del plazo
establecido para él o cuyo contenido presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurriran
en la siguiente sancion: 1. Una multa que no supere siete mil quinientas (7.500) UVT, la cual serd
fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:(...)

ACUERDA

TITULO |
DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES
GENERALIDADES Y DEFINICIONES

Articulo 1. DEBER CIUDADANO Y OBLIGACION TRIBUTARIA. Es deber de la persona y del ciudadano
contribuir a los gastos e inversiones del Municipio, dentro de los conceptos de justicia y equidad.

La obligacién tributaria sustancial se origina al realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos
en Ley como generadores del tributo y ella tiene por objeto el pago del mismo.

Articulo 2. PRINCIPIOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO. El fundamento y desarrollo del sistema tributario
del Municipio de Sahagin- Cérdoba se basa en los principios de equidad horizontal o universalidad,
de equidad vertical o progresividad, neutralidad, Generalidad, Legalidad, Proporcionalidad,
eficiencia y eficacia en el recaudo y de no retroactividad de las normas tributarias. La Constitucién
Politica consagra los siguientes principios.

2.1 Jerarquia de la norma. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

2.2 Deber de contribuir. Son deberes de la persona y del ciudadano contribuir al funcionamiento de
los gastos e inversiones del municipio dentro de los conceptos de justicia y equidad.

2.3. lIrretroactividad de la ley tributaria. El principio de irretroactividad define que las leyes
tributarias no se aplicardn con retroactividad, se interpretan y aplican a partir de la entrada en
vigencia de las mismas.

2.4, Progresividad. Hace referencia al reparto de las cargas tributarias entre los diferentes obligados
a su pago, segun la capacidad contributiva de la que dispone el contribuyente, aplicindose como
criterio de analisis de la proporcion del aporte total de cada contribuyente en relacién con su
capacidad de contribuir y se ve reflejada en la distribucion de cargas y tarifas segtin corresponda.
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2.5. Eficiencia. El principio de eficiencia se refleja tanto en el disefio de los impuestos por el
legislador, como en su recaudo por la administracion municipal y consiste en la dindamica
administrativa con el fin de liquidar, controlar y recaudar los tributos, disminuyendo el costo
beneficio, en lo econdmico y lo administrativo.

2.6. Igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades.

2.7. Equidad. Se considera como la moderacidn existente entre las cargas y beneficios de los
contribuyentes en su relacién impositiva con la administracién municipal, es el criterio con base en
el cual se pondera la distribucidn de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes
entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados y se basa en
la capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines de los impuestos,
tasas o contribuciones.

2.8. Generalidad. El principio de generalidad establece que un impuesto o tributo se aplica por igual
a todas las personas sometidas al mismo, lo que significa que solamente las personas que realicen
los hechos generadores establecidos por las leyes tributarias deberdn sujetarse al pago de los
mismos segln su capacidad.

2.9. Neutralidad. El principio de neutralidad es el marco conceptual que determina las
caracteristicas econdmicas deseables para la aplicacidn de los impuestos indirectos y se refiere a los
criterios que tienen los mismos para gravar en términos de equidad e igualdad.

2.10. Competencia material. Sélo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan contribucién de valorizacion.

2.11. Principio del debido proceso. Los ciudadanos contribuyentes del Municipio de Sahagun, solo
serdn investigados por funcionarics competentes y con la observancia formal y material de las
normas aplicables, en los términos de la Constitucion Nacional, la Ley vigente y demds normas que
la componen.

2.12. Proteccidn a las rentas. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales
en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer
recargos scbre sus impuestos.

2.13. Unidad del presupuesto. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que
no figuren en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado
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por el concejo municipal, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

2.14. Respeto de los derechos fundamentales. Entre los derechos fundamentales que pueden
citarse en materia tributaria encontramos el derecho de peticién, como el derecho que tienen los
ciudadanos de presentar ante las autoridades peticiones respetuosas y a obtener pronta respuesta.
Asi como el derecho al debido proceso para toda clase de actuaciones administrativas y judiciales y
la consecuente nulidad, de pleno derecho, de las pruebas obtenidas con violacién del debido
proceso.

2.15. La buena fe. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumir en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.

2. 16. Responsabilidad del Municipio. EI Municipio respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste.

2.17. Legalidad. De acuerdo a lo establecido en el articulo 338 del marco constitucional, en tiempo
de paz, solamente el congreso, las asambleas departamentales y los concejos municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos, pasivos, los hechos, las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

Los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de los impuestos, tasas vy
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparo, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas y los acuerdos,

Las leyes, las ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, deben aplicarse a partir del periodo que
comience la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

2.18. Rentas Municipales. Al municipio le corresponde como rentas municipales el producto del
recaudo de los impuestos directos e indirectos, tasas, contribuciones, importes por servicios,
aportes, participaciones, aprovechamientos, rentas ocasionales y todos los provenientes de los
recursos de capital.
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2.19. Principio no Retroactividad: este principio va conjunto a la ley, decreto o modificacion del
impuesto, la cual en tanto entre en vigor serd efectuada y no en un momento anterior a ello.

Articulo 3. NORMATIVIDAD SUPLETORIA. Las situaciones que no puedan ser resueltas por las
disposiciones de este Estatuto o por normas especiales, se resolveran mediante la aplicacién de las
normas del Estatuto Tributario Nacional, del Derecho Administrativo, Codigo de Procedimiento Civil
y los Principios Generales del derecho.

Articulo 4. PROTECCION CONSTITUCIONAL. Los impuestos municipales gozan de proteccién
Constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en
caso de guerra exterior. (Art. 362 CN).

Articulo 5. DEBER DE TRIBUTAR. Es deber de todas las personas contribuir al financiamiento de las
actividades que las entidades territoriales, mediante el pago de los tributos fijados por este ejecutan
dentro de los principios constitucionales de justicia y equidad.

Articulo 6. AUTONOMIA. El Municipio de Sahagtn - Cérdoba, goza de autonomia para la imposicién
de los tributos necesarios para el cumplimiento del cometido estatal, establecidos dentro de los
limites de la Constitucion Politica, las leyes, las ordenanzas y los acuerdos.

Articulo 7. TERRITORIALIDAD. El presente estatuto regula de manera general todas las rentas
establecidas dentro del territorio rentistico del Municipio de Sahagun - Cérdoba.

Articulo 8. COBERTURA. Los impuestos, tasas, contribuciones y demas rentas que se contemplen
en el presente estatuto, se aplicardan conforme a las reglas particulares de cada tributo, a las
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes se realice el hecho gravado
a través consorcios, uniones tempaorales, patrimonios autdnomos en quienes se configure el hecho
generador de los mismos que resultaren gravadas de conformidad a lo establecido en el presente
estatuto.

Articulo 9. GARANTIAS. Las rentas tributarias o no tributarias, tasas, derechos, multas,
contractuales, contribuciones, participaciones, transferencias, recursos de capital, del balance, son
de propiedad exclusiva del Municipio de Sahagun — Cérdoba y gozan de las mismas garantias que
las rentas de los particulares.

Articulo 10. ADMINISTRACION Y CONTROL. La administracién y control de los tributos territoriales
es competencia de las autoridades tributarias de cada municipio. Dentro de las funciones de
administracién y control de los tributos se encuentran, entre otras, la fiscalizacién, el control, la
liquidacion oficial, la discusion, el recaudo, el cobro y las devoluciones


















































































































































































































































































































































































































































































